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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขดักนัระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วตัถุประสงคห์ลกัของการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกนัการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองคก์รได ้ดงันั้นการประเมินความเส่ียงดา้นการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององคก์รถือเป็นการป้องกนัการ
เกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลกัประกันใน
ระดบัหน่ึงว่า การด าเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะ
ประสบกบัปัญหาน้อยกว่าองคก์รอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองคก์รท่ีไม่มี
การน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช ้เพราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการ
ปฏิบติังานประจ าซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อยา่งใด 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและสกดักั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององคก์ร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของส านกังาน 
ป.ป.ท. ไดจ้ าแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไวด้ว้ยกนั 3 ดา้น ประกอบดว้ย 

 
 
 
 

การประเมินความเส่ียงทีอ่าจเกดิการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน 
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โดยไดมี้การนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง
การทุจริต ดงัน้ี 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเส่ียง (Risk)  ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซ่ึงมีผลกระทบท าใหก้ารด าเนินงาน 
ไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ี ก าหนดไว้ ทั้ ง น้ี  
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ้(ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเส่ียง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ท่ีอาจ
เกิดขึ้นภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย 
(ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความลม้เหลวหรือลดโอกาสท่ี
จะบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

 กระบวนการท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน เพื่อใหร้ะดบัของความเส่ียงและผลกระทบ
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดบัท่ีสามารถยอมรับได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบ
ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ไดก้ าหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ 

    1.การทุจริตขนาดใหญ่(Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ระดบัสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผูน้ าหรือ
ผูบ้ริหารประเทศไดรั้บผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ี รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

    3.การติดสินบน (Bribery) เ ป็นการ เสนอ การให้  ห รือสัญญาว่ าจะให้  
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี 

    4.การยกัยอก(Embezzlement) คือ การท่ีพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีองคก์รของรัฐ
น าเงินหรือส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการมาใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

    5.การอุปถมัภ(์Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก ดว้ยการ
คดัเลือกบุคคลจากสายสัมพนัธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเขา้
มาท างานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค  านึงถึงคุณสมบัติและความ
เหมาะสม 

    6.การเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั(Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้ านาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หนา้ท่ีการงาน
แก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค  านึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม 

    7.ผลประโยชน์ทบัซ้อน(Conflict of Interest) คือ การขดักนัระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือ สถานะ
มากกวา่  1 สถานะ 

การขัดกนัระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กบั
ประโยชน์ส่วนรวม 

  การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะท่ี
เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือ
องคก์รของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจา้หน้าท่ี
ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผูท่ี้มีส่วนได้เสียใน
รูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพนัธ์ส่วนตนเขา้มามีอิทธิพล
หรือเก่ียวขอ้งในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตดัสินใจในการ
กระท าการใดๆ หรือด าเนินการดงักล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงิน
หรือประโยชน์อ่ืนๆ  ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเส่ียง / ปัญหา   ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียงัไม่เกิด ตอ้งหามาตรการควบคุม 

  ปัญหา เหตุการณท่ีเกิดขึ้นแลว้ รู้อยูแ่ลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียง   เป็นขั้นตอนในการคน้หาวา่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยา่งไรบา้ง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ี
เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจยั คือ โอกาส )Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact) 
 

 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน 
ควบคุมไม่ใหเ้กิดการทุจริตในองคก์ร จึงเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีมุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกดั
กั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิ
บาล(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ 
  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านกังาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดข้บัเคล่ือนการด าเนินการภายใตบ้ริบท ใหม่ท่ี
เน้นเร่ืองการป้องกัน ป้องปรามท่ีเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการสกดักั้น ยบัย ั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็นเคร่ืองมือหลกัท่ี ส านักงาน 
ป.ป.ท. ใชเ้พื่อขบัเคล่ือนใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อป้องกนั สกดักั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  

โดยไดจ้ าแนกประเภทการกบริหารจดัการควาเส่ียงการทุจริตเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 
 

ดา้นท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตท่ีดา้นการอนุมติั อนุญาต  
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ดา้นท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจริตดา้นการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี  
ดา้นท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

นิยามประเภทของการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ดา้นท่ี 1 ดา้นการอนุมติัอนุญาต การใหบ้ริการดา้นการอนุมติั อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการภาครัฐ 

ดา้นท่ี 2 การใชอ้ านาจและ  
ต าแหน่งหนา้ท่ี 

การอ านาจหน้าท่ี (Authority) คือ อ านาจท่ีได้มาจากการด ารงต าแหน่งใด  
ต าแหน่งหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีมีการปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติัในทางมิชอบ 

ดา้นท่ี 3 ดา้นการใชจ่้าย
งบประมาณ 

-โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีท าการประเมินของทุก 
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน 
อุดหนุนหรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณ และ โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
- ไม่รวมโครงการท่ีหน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ     
จากส านกังบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ลา้นบาท ขึ้นไป 
ท่ีมีการจดัซ้ือจดัจา้งเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดบักรมและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

กรอบแนวคิดการพฒันาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตอ้งสร้างแรงจูงใจในการพฒันาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน
รู้สึกกงัวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรใหแ้นวทางการพฒันาท่ีชดัเจนใหก้บัหน่วยงานไปในตวั 
  -หน่วยงานราชการท่ีไดรั้บการประเมิน CRM ไดป้ระโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน และได้ รับประโยชน์ในมุมของการส่ือสารภาพลกัษณ์องคก์ร
โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานใหค้วามส าคญักบัการยบัย ั้งการทุจริต 
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3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง  (Risk Assessment) ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห ลั ก ก า ร  ท่ี  8  

– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของ หลกัการควบคุมภายในองคก์ร (Control 

Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเป็นหลกัการ
ท่ี ไ ด้ รั บ ก า ร ย อม รับอ ย่ า ง แพ ร่หล า ย ท่ี ไ ด้ ก า หนดก รอบก า รค วบคุ ม ภ า ย ในอ ง ค์ ก ร ไ ว้ด้ ว ย กั น  
5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ ดงัน้ี 

 

          มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลกัการ ดังนี ้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 
         

องค์ประกอบที่ 3 : กจิกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

หลกัการท่ี 1 องคก์รยดึหลกัความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลกัการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากบัดูแล 
หลกัการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชดัเจน 
หลกัการท่ี 4 องคก์ร จูงใจ รักษาไว ้และจูงใจพนกังาน 
หลกัการท่ี 5 องคก์รผลกัดนัใหทุ้กต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลกัการท่ี 6    ก าหนดเป้าหมายชดัเจน 
        หลกัการท่ี 7    ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอยา่งครอบคลุม 
        หลกัการท่ี 8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
        หลกัการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

      หลกัการท่ี 10    ควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
      หลกัการท่ี 11    พฒันาระบบเทคโนโลยท่ีีในการควบคุม 
      หลกัการท่ี 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบติัได ้

หลกัการท่ี 13    องคก์รมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีคุณภาพ 
หลกัการท่ี 14    มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์รใหก้ารควบคุมภายในด าเนินต่อไปได ้ 
หลกัการท่ี 15    มีการส่ือสารกบัหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 5 : กจิกรรมการก ากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 
 
 
 
 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของหลกัการควบคุมภายในองคก์ร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงใน
ส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการท่ี  8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะ เกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดงัน้ี 
  1.Corrective : แกไ้ขปัญหาท่ีเคยรับรู้วา่เกิดส่ิงท่ีมีประวติัอยูแ่ลว้ท าอยา่งไรจะไม่ใหเ้กิดขึ้นซ ้าอีก 

2.Detective : เฝ้าระวงั สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบตอ้งสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งขอ้บ่งช้ีบางเร่ืองท่ีน่าสงสัยท าการลดระดบัความเส่ียงนั้นหรือใหข้อ้มูลเบาะแสนั้นแก่ผูบ้ริหาร 

3.Preventive : ป้องกนั หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายไดว้่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่า ท าไปมีความเส่ียง
ต่อการทุจริต จะตอ้งหลีกเล่ียงดว้ยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องวา่งในการทุจริตเขา้มาไดอี้ก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเร่ือง 
ประเด็นท่ีไม่คุ ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 

4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ด าเนินการผา่น 3 ขั้นตอนส าคญั ดงัน้ี 

4.1.ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเส่ียงของ
หน่วยงานท่ีตอ้งก าหนดเกณฑส์ าหรับ ใชใ้นการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีท า
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจยั คือ ดา้นโอกาส และดา้นผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกดิ (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดเหตุการณ์ความ เส่ียงในช่วงเวลาหน่ึงใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวดัความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบดา้นการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

  หลกัการทีหลกั หลกัการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลกัการท่ี 17     ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งน้ี      

 องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง  
 และน าไปปฏิบติัได้ อีกทั้ง ท างานอย่างสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กัน     จึงจะท าให้การ
ควบคุม ภายในมีประสิทธิผล 
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4. 
 
 
 
 
 
 

4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจดัระดบั
ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง  
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ี    
ท าการประเมินใหมี้ความชดัเจนมากท่ีสุด โดยอาจคน้หาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวา่จะเกิดซ ้ าสูง/มีประวติั
อยู่แลว้ (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวติัมาก่อน  แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า    
มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 

4.3. การจัดท าแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ท่ีท าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั มาท าการประเมินวา่มีประสิทธิภาพ อยูใ่นระดบัใด 
เพื่อพิจารณาจดัท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งน้ี ควรเช่ือมโยงให้สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ี
ประเมินไว ้และตอ้งมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจดัการ
ความเส่ียงการทุจริตท่ีก าหนดไว ้
5. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกษม 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเกษมไดก้ าหนดเกณฑก์ารประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในประเภทความเส่ียงในความโปร่งใสและการใชอ้ านาจ และต าแหน่งหนา้ท่ี เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกนั
และลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเกษมประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 โดยใชเ้กณฑโ์อกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผ์ลกระทบ (Impact) ดงัน้ี  

1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกดิการทุจริต (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกดิ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
2 นอ้ย  มีโอกาสเกิดขึ้นนอ้ยมาก 
1 นอ้ยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกดิ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสังคมระดบัสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสังคมระดบัสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสังคมระดบัปานกลาง 
2 นอ้ย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสังคมระดบัต ่า 
1 นอ้ยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสังคมระดบัต ่ามาก 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง 
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หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ล าดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดบัสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดบัสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดบัปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดบัต ่า 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกดิการให้/รับสินบน จาการด าเนินงานตามภารกจิขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาเกษม 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้ /รับสินบน จาการด าเนินงานตามภารกิจของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเกษม สามารถก าหนดประเด็นความเส่ียงได ้4 ประเด็น ดงัน้ี (1)ประเด็นการอนุมัติ 

อนุญาต( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมติั หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

(3)ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง และ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 

 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. รับสินบนจากผูข้ออนุญาตก่อสร้าง อาคาร ร้ือถอน 
ดดัแปลง เพื่อให้ตรวจผา่นมาตรฐาน 

4 3 12 

(สูง) 

2. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต ประกอบกิจการอาจ
มีการเอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูข้ออนุญาตบางราย ในกรณี
ท่ีตั้งสถานท่ีประกอบการไม่เป็นไปตามเกณฑ ์

2 4 8 

(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกจิ 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 

3. การใชอ้ าหนา้หนา้ท่ีในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์
หรือใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่การสนบัสนุน
แผนงานโครงการ 

4 3 12 

(สูง) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเทจ็/ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดย

เอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพอ้ง 

2 3 6 

(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใชอ้ านาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์
ใหพ้วกพอ้ง และการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งไม่
เป็นธรรม 

4 2 8 

(ปานกลาง) 

 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกษมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 

ความเส่ียง 
ระดับ 

คะแนน 
ความหมาย 

จ านวน 

ปัจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดบัท่ีไม่สามารถยอมรับได ้
- ตอ้งเร่งจดัการความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดท้นัที 

- 

สูง 9 – 14 ระดบัท่ีไม่สามารถยอมรับได ้
- ตอ้งมีการจดัการความเส่ียงเพื่อใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดบัท่ียอมรับได ้
- แต่ตอ้งมีการควบคุมความเส่ียง 

4 

ต ่า 1 – 4 ระดบัท่ียอมรับได ้ - 
 

7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกษมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเกษมประจ าปี
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งบประมาณ     พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แลว้เห็นว่า ยงัคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนาเกษม จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมให้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้จ านวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียง
ท่ียงัอยูใ่นระดบั ปานกลาง - สูง)โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจดัการความเส่ียง ดงัต่อไปน้ี 

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้า ท่ี เ รี ยก รับผลประโยชน์ในการ
ด า เ นิ น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น พ า ณิ ช ย์ จ า ก
ผูป้ระกอบการ 

8 1. ประกาศนโยบายเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุก
คนไม่รับของขวญัและของก านลัทุกชนิด
จากการปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และ
เผยแพร่ให้เจา้หนา้ท่ีทุกคนไดรั้บทราบ
และถือปฏิบติั 
2.จดัท าแผนผงัขั้นตอนการปฏิบติังาน
ตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
3. จดัท าคู่มือการใหบ้ริการประชาชน 

4. ผูบ้ริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ใหค้วามส าคญัในการตรวจสอบการ
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน
อยา่งเคร่งครัด 
5.น าระบบบริการออนไลน์มาใชเ้พื่อลด
การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี ป้องกนัการ
เรียกรับสินบน 
6.เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจา้หนา้ท่ี โดยจะตอ้ง
เป็นช่องทางท่ีเขา้ถึงง่าย และใหค้วาม
คุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส 

กองช่าง/
ผูอ้  านวยการ
กองช่าง 

 
2.ผูป้ระกอบการให้สินบนแก่เจา้หน้าท่ีในการ
ด า เนินการ กรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่
ถูกตอ้งในการจดทะเบียนพาณิชย ์

9 

3.เ จ้ า หน้ า ท่ี เ รี ย ก รั บ ผลป ระ โ ย ชน์ เ พื่ อ
ด า เ นินการออกใบอนุญาตจัดตั้ งสถานท่ี
จ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร (ราย
ใหม่) 

8 

4.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง
กรณีแจ้งอัตราค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตาม
ปริมาณมูลฝอยท่ีท าการประเมินและไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้

6 

5.เจ้าหน้า ท่ี เ รียกรับผลประโยชน์ในการ
พิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร ร้ือถอน 
ดดัแปลง จากผูข้ออนุญาต จากผูข้ออนุญาต 

12 

6.ผูย้ื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือร้ือถอนอาคารเสนอผลประโยชน์
ให้แก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อให้ออกใบอนุญาตตามค า

12  
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เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

ขอ 
 

ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกจิ 

7.เจา้หนา้ท่ีเรียกรับสินบน/ผูรั้บบริการเสนอให้
สินบน เพื่อแลกกบัการลดัคิวเขา้รับบริการและ
อ านวยความสะดวก 

8 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No 

Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้าท่ี โดย
ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมทั้ง
แจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุก
ส่วนราชการยดึถือ ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
2. จั ด กิ จ ก ร ร ม ห รื อ เ ผ ย แ พ ร่  
ป ร ะ ช าสั มพัน ธ์ เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม  แ ล ะ
ขับเคล่ือนโยบาย No Gift Policy /การ
ป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  
3. มีการก ากบัติดตามและมีการรายงานผล
การด า เนินการ ตามนโยบาย No Gift 
Policy 

4. จัดให้มี ช่องทางการร้องเ รียนเ ร่ือง
ทุ จ ริต /เ ร่ื อ ง วิ นั ย  ภ า ย ในหน่วย ง าน
โดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางท่ีมีความ
ปลอดภัยต่อผูร้้องเรียน และสร้างความ
มั่นใจว่าจะมีการ ด าเนินการตรวจสอบ
และ ลงโทษเร่ืองทุจริตดงักล่าว อย่างจริง 
พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงานขอ้มูลสถิติ
และความก้าวหน้าของการจัดการเร่ือง
ร้องเรียนทุจริต 

กองคลงั/
ผูอ้  านวยการ
กองคลงั 

8. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์
ใหก้บัผูรั้บประเมินภาษี เพื่อเสียภาษีไดน้อ้ยลง 

12 
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เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 

9. การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถก าหนดหรือเลือกผูรั้บจา้งได ้เจา้หนา้ท่ี
อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้ง  
 

18 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซกัซอ้ม
ความเขา้ใจ/ก ากบั ดูแล เพื่อใหบุ้คลากร
เบิกจ่ายงบประมาณ อยา่งคุม้ค่าไม่
บิดเบือนวตัถุประสงคข์องการใชจ่้าย 
งบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาส ให้
บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของ
หน่วยงาน 
2.มีการจดัท า/รายงานขอ้มูล งบประมาณ 
ทั้งขอ้มูลงบประมาณท่ีไดรั้บและความ
คืบหนา้ของการเบิกจ่าย ในรูปแบบท่ี
เขา้ใจง่าย ใหบุ้คลากรในสังกดัได้
รับทราบโดยทัว่กนัเป็นประจ าทุกเดือน/
ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลภาพรวม 
และ/หรือขอ้มูลโครงการส าคญั/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบติัการและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 ในรูปแบบท่ีเขา้ใจ
ง่าย เพื่อสร้างการรับรู้ใหบุ้คลากรภายใน 
ไดรั้บทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได ้

งานพสัดุ/
ผูอ้  านวยการ
กองคลงั 

10. เจา้หนา้ท่ีเรียกรับสินบน/ผูป้ระกอบการ
เสนอใหท้รัพยสิ์น ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงิน
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

18 
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เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

4. จดัใหมี้ช่องทางในการใหค้  าปรึกษา/
เผยแพร่  
คู่มือ หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งแก่ บุคลากร
ภายในใหส้ามารถปฏิบติั หนา้ท่ีใน
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจดัซ้ือจดั
จา้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
5. เผยแพร่รายการการจดัซ้ือจดัจา้ง
หน่วยงานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบ
ลงทุนท่ีจะมีการด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

6. เผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งหรือ
แผนการจดัหาพสัดุประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

7. เผยแพร่ความกา้วหนา้การจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงาน ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2568 

8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจดัซ้ือจดั
จา้งของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

11. ผูบ้ริหารใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการเรียกรับ
สินบน หรือมีการเสนอใหสิ้นบน ในการบรรจุ 
แต่งตั้ง โอนยา้ย เล่ือนระดบั ต่อสัญญาจา้ง
พนกังานจา้ง  

20 1. จดัท า/ปรับปรุงแผนอตัราก าลงั 
2. จดัท าแผนพฒันาบุคลากร 

3. จดัท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลกัเกณฑท่ี์
เก่ียวขอ้งกบัการ บริหารงานบุคคลให้
บุคลากร ภายในไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 
โดยครอบคลุมประเด็น ดงัน้ี 

ส านกัปลดั/
หวัหนา้ส านกั

ปลดั 

12. ผูบ้ริหารใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการรับบุคคลท่ี
ตนเองไดรั้บผลประโยชน์เขา้ท างานใน
หน่วยงานโดยไม่ค  านึงถึงหลกัความรู้

20 
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เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

ความสามารถ    1) การสรรหาและ คดัเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพฒันาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบติัราชการ  
   5) การให้คุณใหโ้ทษ และสร้างขวญั
ก าลงัใจ 
4.จดัใหมี้ช่องทางการร้องเรียนเร่ือง
ทุจริต/เร่ืองวินยั ภายในหน่วยงาน
โดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางท่ีมีความ
ปลอดภยัต่อผูร้้องเรียน และสร้างความ
มัน่ใจวา่จะมีการ ด าเนินการตรวจสอบ
และ ลงโทษเร่ืองทุจริตดงักล่าว อยา่ง
จริงจงั พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงาน
ขอ้มูลสถิติ และความกา้วหนา้ของการ
จดัการเร่ืองร้องเรียนทุจริต 
5.จดัท าขอ้มูลสถิติอตัราก าลงัประจ าปี 

 

      8.การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาเกษม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเกษมก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจดัการความเส่ียงการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 2 คร้ัง ดงัน้ี 
 

❖ คร้ังท่ี 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวนัท่ี  31 มีนาคม พ.ศ.2568 

❖ คร้ังท่ี 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ.2568 
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8.2.วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผูรั้บผิดชอบตามแผนบริหารจดัการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         ท่ี

ก าหนด และรายงานใหผู้บ้ริหารหน่วยงานทราบ 
 


